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Kamu harcamalarmin finansmaninda en 6nemli ve en etkili gelir kaynagi vergilerdir. Vergilerin en 6nemli gelir kaynagi
olmasiin yaninda gerek ekonomik gerek sosyal hedeflere ulasmak amaciyla kullanilan bir enstriiman olma 6zelligi de
bulunmaktadir. Devlet, vergileri kullanarak 6zendirici ya da caydirict etkiler yaratabilmektedir. Vergiye tabi olan bazi
kisilerin veya konularin vergilendirme disinda tutulmasi devletin vergi gelirlerinde azalmaya yol agabilmektedir. Vergi
harcamalar1 kavramu; literatiirde, miikelleflere taninan muafiyet, istisna, indirim, mahsup ve benzeri uygulamalarin,
vergi gelirlerinde meydana getirdigi kaybi1 ifade eden bir kavram olarak yer almaktadir. Vergi harcamalarinda,
ekonomik ve sosyal amag¢ unsuru ve bu amaclart gergeklestirmek icin vazgegilen gelir unsuru s6z konusudur. Vergi
harcamalarinin 6l¢iilmesinde genellikle miikelleflere taninmig olan imtiyaz ortadan kalktiginda, miikellefin ekonomik
davranisinin sabit oldugu varsayimmi altinda tahsil edilebilecek vergi miktarmin hesaplanmasini saglayan vazgegilen
gelir yontemi kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de vazgecilen gelir yontemiyle
tahmin edilmis olan vergi harcamalarimin, kamu harcamalari, toplam vergi gelirleri ve GSMH igerisindeki pay1
hesaplanarak, kamu kesiminin uyguladigi bu politikalarin kamu gelirlerinde meydana getirdigi kaybi agiklamak
amaclanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Vergi Harcamasi, Vergi Geliri, Muafiyet, Istisna.
ABSTRACT

Taxes are the most important and the most effective source of income in the financing of public expenditures. Besides
being the most important source of income, the taxes are instruments used to reach both economic and social goals.
The state can create incentives or deterrent effects by using taxes. To exclude some people or issues subject to taxation
may lead to a reduction in the state's tax revenues. In the literatiire, tax expenditures concept is the loss of tax revenue
as a result of the exemption, exception, reduction, deduction and similar applications granted to taxpayers. In the tax
expenditures, the economic and social purpose elements and the income element that are given up to realize these
purposes are in question. When measuring the tax expenditures, the relinguished income method is used when the
concession granted to the taxpayer is usually left, , which allows the amount of tax that can be collected to be calculated
under the assumption that the economic behavior of the taxpayer is fixed. In this study it is intended to explain the loss
in the public revenues occurred from the policies of the public sector by calculating the share of the tax expenditures
estimated with relinguished income method in public expenditures, total tax revenues and GDP as in many countries, in
Turkey.

Keywords: Tax Expenditure, Tax Revenues, Exemption, Exception

1 Bu makale, 3-5 Mayis 2018 tarihinde diizenlenmis olan, III. Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kongresinde sunulan “Tirkiye’de Vergi
Harcamalarimin Makroekonomik Géstergeler icindeki Payini Analizi” adl 6zet bildirinin genisletilmesi ile olusturulmustur.
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1. GIRIS

Devletin yerine getirmekle yiikiimli oldugu ekonomik ve sosyal amaglar bulunmaktadir. Bu
amaclar1 yerine getirirken kullanilan enstriimanlardan birisi de kamu harcamalaridir. Kamu
harcamalar1 devletin biitce yoluyla kullandig1 toplam harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Vergi
sistemi yoluyla kullanilan vergi harcamalari da kamu harcamalarinin alternatifi olarak
bilinmektedir. Bu nedenle vergi harcamalar1 bir tiir kamu harcamasi olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte vergi harcamalari, kamu harcamalarini, dolayli olarak da toplam harcama diizeyini
etkilemektedir. Ancak kamu harcamalar ile vergi harcamalari arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Kamu harcamalar1 devletin biitge yoluyla yaptig1 harcamalar olarak, vergi harcamalar ise; genel
kabul gormiis vergi yapist iginde devletin kullandigi maliye politikast aract olarak
tanimlanmaktadir. Bu anlamda vergi harcamalari, vergi yapisi icinde miikellef veya miikellef
gruplarinin  kanunlar cercevesinde yiikiimliilikklerini azaltan veya tamamen ortadan kaldiran
unsurlardir. Vergi harcamalar1 ortiik harcamalar olarak nitelendirilmekte ve herhangi bir biitgesel
denetime tabi olmadan vergi sistemi icerisinde uzun siire kalabilmektedir.

Vergi yapisindaki gizli sapmalar ilk olarak 1960’11 yillarin sonuna dogru Stanley Surrey tarafindan
ortaya atilmistir. S6z konusu donemden itibaren devletler, vergi harcamalarmni hesaplayabilmek
amaciyla farkli metotlar gelistirmislerdir. Global anlamda en ¢ok kullanilan metotlar ise; vazgecilen
gelir yontemi, esdeger harcama yontemi ve kazanilan gelir yontemidir. Amerika Birlesik Devletleri
esdeger harcama yontemini kullanarak vergi harcamalari hesaplamaktadir. Tiirkiye ve OECD
iilkelerinin ¢ogu ise vazgegilen gelir yontemini kullanarak vergi harcama analizini yapmaktadir.

Vergi harcamalari, matematiksel olarak devletin gelir seviyesinde belli bir oranda azalmaya yol
acmaktadir. Ciinkii vergi harcamalar1 devletin vatandaslara sunmus oldugu, muafiyet, istisna,
indirim ve erteleme gibi imtiyazlar1 kapsamaktadir. Bu tiir imtiyazlar vergi gelirlerinde azalmaya
neden olmaktadir. Ancak vergilerin sadece ekonomik degil sosyal ve psikolojik etkileri de
bulunmaktadir. Devletin uygulamakta oldugu bir muafiyet veya istisna goriintiste gelir kaybina yol
acsa da, bazen iiretimi artirmak, bazen erdemsiz mallarin tiikketimini kismak, bazen gelir dagilimini
diizeltmek ve bazen de ekonomik hedeflere ulagmak gibi olumlu sonuglar da dogurabilmektedir. Bu
acidan ele alindiginda vergi harcamalarini gelir kaybina yol ag¢an bir unsur olarak degil, ekonomik
ve sosyal amaglara ulagmakta kullanilan olumlu bir uygulama olarak gérmek gerekmektedir.

Diinya’da 1960’11 yillarin sonunda ortaya ¢ikan bu kavram tilkemizde 2001 yilindan itibaren 6nem
kazanmistir. Maliye Bakanligi’nin 2001 yilinda yayinladigi vergi harcamasi raporu ile birlikte vergi
harcamalar1 kavrami1 mevzuatimizda yer almaya baglamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda 2006 yilindan itibaren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK),
5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK), 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu (KDV),
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu ve diger kanunlarda bulunan indirim, istisna,
muafiyet, vergi ertelemesi gibi veri elde edilebilen vergi harcamalari listesi her yil Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan biitge eki olarak yaymlanmaktadir.

Bu calismada; Tiirkiye’de 2012 ile 2017 yillar1 arasinda uygulanan vergi harcamasi politikalarinin
makroekonomik gostergeler icerisinde pay: incelenmektedir. Makroekonomik biiyiikliikler, GSYIH,
Kamu Harcamalar1 ve Kamu Gelirleri gibi lilkenin kamu mali dengelerini olusturan biiytikliiklerdir.
2012 ile 2017 yillart arasinda ekonomik biiyiikliikklere paralel olarak vergi harcamalart da yillar
itibariyle artis gostermistir. Yapilan aragtirma neticesinde vergi harcamalarimin makroekonomik
gostergeler icerisindeki paymin azimsanmayacak bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

2. VERGI HARCAMASI KAVRAMI

Vergiler, devletin ekonomik dengeyi korumak i¢in biiylik dneme sahip olan kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanmakta oldugu bir kaynak niteligindedir. Vatandaslar gibi devlet de meydana
gelen giderlerin finansmaninda, gerekli kaynaklari kullanmakta ve bu kaynaklarin en c¢ok
kullanilan1 ise vergiler olarak bilinmektedir (Oztiirk, 2016: 58). Vergileri bireylerin ekonomik
giiclerine gore karsiliksiz ve hukuki zorlama ile aliman ekonomik degerler olarak tanimlanmak
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mimkiindiir (Pehlivan, 2013: 23). Bu degerleri, devlet kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanmakla sinirli olmayip (Pehlivanoglu, 2013: 23), ekonomik ve sosyal hayata miidahale olarak
da one siirmektedir (Oztiirk, 2016: 59). Ekonomik ve sosyal amaclar1 gerceklestirmek icin
kullanilan bir diger ara¢ da kamu harcamalaridir (Ferhatoglu, 2005: 77). Kamu harcamalarini, iki
sekilde tanimlamak miimkiindiir. Bunlardan ilki devletin yapmis oldugu toplam harcamalarin
ekonomik degerinin biitge de belirtilen tutari, digeri ise; devletin her tiir etkinliginden ortaya ¢ikan
harcamalarinin toplamidir. Bu tanimla birlikte, vergi harcamalarinin, kamu harcamalarini ve dolayh
olarak da toplam harcama diizeyini etkileyen harcamalar oldugu goriilmektedir (Sarag, 2010: 264).

Stanley Surrey ‘in (1967), ortaya c¢ikardigi vergi harcamasi kavrami, Amerika Birlesik
Devletleri’nin vergi ve biitge politikasina vergi harcama analizinin yerlesmesini saglamistir. ilk kez
1974 yilinda Stanley Surrey tarafindan Amerika Birlesik Devletleri’nin “Blitce Yasasinda” yer alan
vergi harcamalart kavrami; gelir kaybina neden olan indirim, istisna, kesinti, vergi
yiikiimliiliiklerinin ertelenmesi gibi olaylar olarak tanimlanmistir (McMahon, 2012: 1). Amerika
Birlesik Devletleri ve Almanya normal biitce siirecinde dogrudan kamu harcamalarini raporladiklar
gibi, vergi harcama biitgelerini de bu yontem ile kamuya bildirmislerdir (Villela, Lemgruber and
Jorratt, 2010: 2).

Stanley Surrey'in (1967) ABD Hazinesi'nde uygulamaya koydugu vergi harcamalar1 kavrami ile
birlikte kamu maliyesi i¢in bir kaynak olusturulmakta, mali disiplinin biitge hedeflerine ve
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasina katki saglamanin yaninda vergi reformu ve yeniden
yapilandirma programlari da etkinlestirilmektedir. Surrey (1967), genel kabul gormiis vergi
yapisinin iki unsuru icinde barindirdigini ifade etmektedir. Ik unsur, geliri yiikseltmek icin
gelistirilmis vergi politikast yapisidir. Bu, devletin yapmis oldugu harcamalarimin boliinmesi
gerektigi varsayimi olarak tanimlamaktadir. ikinci unsur ise; belirli vergi miikellefleri i¢in yardim
ve siibvansiyon saglamak amaciyla cikarilmig olan yapidir (Mikesell, 2011: 132). Bu ikinci
kategorideki hiikiimler vergi harcamalarini olusturmakta ve tiim bunlarin toplami vergi harcamasi
biitgesini temsil etmektedir (Picket, 2016: 3). Ve bu biitge dogrudan harcamalar yerine vergi yapisi
yoluyla saglanan ekonomik olarak vergi miikelleflerine yapilan yardimlardan olusmaktadir
(Mikesell,2011: 132).

Vergi harcamalarinda devletlerarasinda goriis farkliliklart bulunmaktadir. Fakat genel anlamda
vergi harcamasi standart vergi sistemlerinde ortaya ¢ikan sapmalar olarak tanimlanmaktadir (Maliye
Bakanligi, 2016: 4). Bir bakima vergi harcamalarim1 “devletlerin belirlemis oldugu maliye
politikalarinda ekonomik ve sosyal amaglara ulasmak i¢in kisilere ve firmalara genel kabul gérmiis
vergi kanununca gerekli ayricaliklarin tanmmasidir” seklinde yorumlamak da miimkiindiir
(Kayalidere ve Mastar Ozcan, 2012: 343).

Genel olarak vergi harcamalarini devletin, muafiyet, imtiyaz, 6denck, erteleme, Kkesinti yoluyla
vergi kanununda yer alan bazi hiikiimlerden bireyleri muaf tutmasi yani devletin vazgectigi gelir
olarak tanimlamak miimkiindiir. Devlet ayni zamanda c¢esitli vergi harcamasi hiikiimleri ile
gerceklesen gelir tahsilat sisteminde dikey ve yatay esitligi saglamay1 hedeflemektedir (Dio, 2016:
4-5).

Philips (2012), vergi harcamalarin1 devletin kural ve kanunlarda belirli istisnalara yer vererek
piyasadaki basarisizlig1 ele alma girisimi olarak kavramlastirmistir. Bu nedenle vergi harcamalari,
toplumun belirli kesimlerine yardimci olmak i¢in vergi kurallarinin istisnalar1 olarak goriilmektedir.

Vergi harcamalar1 genellikle “kalan gelir” olarak da adlandirilmaktadir. Ciinkii bunlar, hazinenin
kismen ya da tamamen, genel vergi rejiminin daha yiiksek bir politik ekonomi ya da sosyal politika
hedefine ulagmasinda vazgectigi yol olarak goriilebilmektedir (Villela, Lemgruber And Jorratt,
2010: 2). Vergi harcamalari, savunmasiz gruplar i¢in sosyal ve ekonomik refahi saglayan piyasa
basarisizligina miidahale etmek icin yaygin olarak kullanilan bir politika secenegi olarak
goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu politika araci, sistemli sizint1 nedeniyle devlet gelirlerinde biiytik
kayiplara yol agacak bir sekilde kullanilmamaktadir (Dio, 2016: 14).
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Vergi harcamalarmin tespitinde iki temel unsur 6n plana g¢ikmaktadir. Birinci unsur belli bir
ekonomik veya sosyal amacin var olmasi gerekmektedir. Bir diger unsur ise; bu amaclara ulagmak
icin vazgecilen gelir miktaridir. Uluslararas: iilke uygulamalar1 dikkate alindiginda, bir tlkenin
vergi harcamasi olarak belirledigi uygulamayi bir bagka tilke genel kabul goérmiis vergi yapisi olarak
gorebilmektedir (Maliye Bakanlig, 2016: 6). Vergi harcamalar1 belirli kriterlere gore
smiflandirilabilmektedir. Bunlar; verginin tiirii, bliylikligii, ayricalik tanidigi miikellef grubu, biitge
siniflar1 ve politika hedefleri gibi dlgiitler olarak ifade edilmektedir (Maliye Bakanligi, 2016: 6).

Devletin vatandaslar arasinda sinif farki gézetmeksizin, vergi 6deme giiclerine gore bireylerden
vergi toplamasi genel bir kuraldir. Fakat vergilerde muafiyet, istisna, indirim veya erteleme yoluyla
bu kuralin disina ¢ikilmaktadir (Oztiirk, 2011: 9).

2.1. Vergi Harcamasi Tiirleri

Genel olarak uygulamadaki vergi harcamalar;; muafiyet, indirim, istisna, mahsup ve vergi
ertelemelerinden olugmaktadir (Oztiirk, 2011: 9):

v" Muafiyet: Genel kabul gbérmiis vergi yapisina gore bireye dogan vergi borcunun kismen
veya tamamen, gegici veya siirekli olarak vergi miikellefiyeti disinda tutulmasidir.

v' Indirim: Ekonomik veya sosyal amaglara dayanarak devletin miikelleflere briit
vergilendirilebilir gelirleri {izerinden yapmis oldugu eksiltmelerdir (Maliye Bakanligi,
2016: 5).

v’ lstisna: Genel kabul gormiis vergi yapisina gore vergilendirilmesi gereken bir konunun,
servetin, gelirin vb. olaylarin kismen veya tamamen, devamli veya gegici olarak vergi dis1
birakilmasidir (Maliye Bakanligi, 2016: 5).

v" Mahsup: Daha 6nce 6demesi yapilmis bir vergi tutarinin, hesaplanan vergiden indirilmesi
veya cesitli yollarla mahsup edilemeyen tutarin geri iade edilmesidir (Maliye Bakanligi,
2016: 6).

v" Vergi Ertelemesi: Verginin 6denmesi gereken zamaninin ertelenmesidir. OECD tarafindan
2004 yilinda yapilan arastirmada vergi ertelemesi; vergi ddemesi konusunda erteleme
seklini alan bir kolaylik olarak tanimlanmustir (Giiven, 2016: 16).

Vergi yapist igerisinde biitlin ayricaliklt unsurlarin  vergi harcamasi olarak bilinmemesi
gerekmektedir. Ciinkii bunlarin bazilar1 vergi sisteminin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bir
unsurun vergi harcamasi olarak kabul edilebilmesi ig¢in, belirli ekonomik ve sosyal amaclari
gerceklestirmek amaciyla kanunen veya kanunun vermis oldugu yetki cercevesinde O6demesi
yapilmayan verginin olmasi gerekmekte ve bununla birlikte belirli vergi miikelleflerine veya
miikellef gruplarina ayricalik taninmis veya bu miikellef ve miikellef gruplaria verginin mahsubu
veya iadesi ongoriilmiis olmas1 gerekmektedir (Maliye Bakanligi, 2016: 7). Fakat devlet, belirli
gruba degil de genele iliskin bir diizenleme yapiyorsa bu vergi harcamasi olarak kabul edilmeyip
standart vergi yapisinin bir unsuru olarak goriilmektedir.

Soyle ki 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9. Maddesinde esnaf muafli§i hilkmiine yer
verilmektedir. Buna gore vergilendirilmesi gereken bir miikellef grubunun var oldugu ama bu grup
tizerinden vergi alinmamasin1 hedeflemekte ve bu durum vergi harcamasi olmaktadir (Gelir Vergisi
Kanunu, 9. Madde).

2.2. Vergi Harcamalarinin Tahmin Edilmesi ve Raporlanmasi

Devletin elinde bulundurdugu vergi geliri olusturabilecek kaynaklarin ne kadarinin toplandigi,
toplanmayan veya toplanan bu vergilerin ne kadarinin vergi dis1 birakildigi, bu vergi disi kalan
kismindan kimlerin yararlandigi veya vergi disi kalan bu kaynagin yeniden vergilendirilmesi
halinde ne kadar ek vergi toplanacagi sosyal ve ekonomik politikalar agisindan olduk¢a dnemlidir.
Bu sebepten dolayr vergi harcamalarinin bilinmesi ve bu harcamalarin maliyetinin ne kadar
olduguna dair gerekli caligmalarin yapilmasi gerekmektedir (Maliye Bakanligi, 2016: 9). 60’11
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yillardan giiniimiize kadar vergi harcamalarinin 6nem kazanmasinin sebebi ekonomi geneline etki
etmesinden kaynaklanmaktadir (Giiven, 2016: 17).

Vergi harcamasi raporunda, her bir kalemin neden olacagi vergi geliri kaybi belirlenmis olmalidir.
Bu islem zor olmasina ragmen imkansiz degildir. Amerika Birlesik Devletleri gibi gelismis olan
iilkelerde vergi harcamalar1 analizi yapan uzmanlar tarafindan bunlarin tahmini yapilmaktadir
(Oztiirk, 2011: 15).

Vergi harcamalarinin tahmininde {ic yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler; gelir kaybi
yontemi(vazgecilen gelir yontemi), kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama yontemidir (Maliye
Bakanligi, 2007: 6). Vazgegilen gelir yontemi diger yontemlere oranla daha basit hesaplama
sistemine sahip olmakta ve kayip gelirlerin l¢iilmesine dayanmaktadir (Oztiirk, 2011: 12). Devlet
tarafindan saglanmis olan imtiyaz ortadan kaldirildiginda ve vergi miikellefinin ekonomik davranisi
degisim gostermediginde tahsil edilebilecek vergiyi hesaplayan yontem ‘“vazgecilen gelir
yontemidir”. Bir diger adi ise “ilk gelir kayb1”dir (Maliye Bakanligi, 2016: 10). Kazanilan gelir
yontemi ise vergi ayricaliklari ortadan kaldirildiktan sonra elde edilecek vergi kazancinin tahminine
dayanmaktadir (Maliye Bakanhigi, 2007: 7). Vazgegilen gelir yonteminin tersine davranigsal
degisiklikleri dikkate almaktadir (Oztiirk, 2011: 13). Bir diger ydntem olan esdeger harcama
yontemi ise, vergi miikelleflerine vergi harcamasi ile ayni diizey yarar1 saglayacak kamu harcama
programinin maliyetinin tahmin edilmesi yontemidir (Maliye Bakanligi, 2016: 10).

Birgok gelismis lilke vergi harcamalar1 tahminlerini vazgecilen gelir yontemini kullanarak
yapmaktadir. Fransa, Almanya, Ispanya gibi OECD iilkelerinin neredeyse tamami bu ydntemi
kullanmaktadir. Amerika Birlesik Devleri ise esdeger harcama yontemini kullanarak vergi harcama
tahmini yapmaktadir. Ulkemizde ise bircok iilkede oldugu gibi vazgecilen gelir yontemi ile vergi
harcama analizi yapilmaktadir (Kolgak, 2014, 63).

Villela, Lemgruber ve Jorratt (2010)’a gore vergi harcama analizinin iyilestirilmesinin 6nemini
gosteren dort ana unsur su sekildedir:

v Vergi harcamalarinin dogru olarak olgiimiiniin saglanmasi zorunlulugudur. Ciinki gesitli
ilkelerde ekonomik biiyiikliiklerinin karsilastirilmasi asamasinda, mali kaynaklarin yaninda
kamu harcamalar1 ve kamu harcamalarinin bir bileseni olan vergi harcamalar1 da dikkate
alinmaktadir.

v' Ulkeler arasinda, politik ekonomiye gdre vergi harcamasi tutarlari arasinda farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Ekonomiye gore bu harcamalarin zaman iginde nasil {iretildigi,
degerlendirildigi ve neye gore degistigi farklilik gosterebilmektedir. Vergi harcamalar1 bu
sebepten dolay1 siyasi sistemin kapasitesini degerlendirmekle sinirli kalmaktadir. Ama yine

de vergi harcamalar1 ekonomi de 6nemli bir yere sahiptir.

v" Vergilendirmenin esitlik ilkesine uygunluk ¢ok 6nemli bir unsurdur. Birgok durumda vergi
harcamalarindan kimin yararlandigi her zaman acik olarak belirtilmemektedir. Vergi
harcamalarinin, vergi sisteminin ilerleyisi lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi de dahil
olmak iizere, 6z kaynaklar tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi dnemlidir.

v' Vergi harcamalarinda devletin ve kamu idarelerinin koordinasyon iginde c¢alismasi
gerekmektedir. Kuskusuz ki vergi harcamalarinin analiz edilmesi; vergi yonetiminin, vergi
politikasinin ve kamu maliyesi yOnetiminin yonlerini iceren ¢ok boyutlu bir analizdir.
Dolayistyla, bu harcamalarin uygulanmasi, yiiriitiilmesi ve kontroliinden sorumlu olan farkl
kamu idareleri arasinda yeterli bir koordinasyon olmak zorundadir.

Vergi harcamalan ilk olarak 1959 yilinda Almanya’da vergi harcamalari raporu sunulmasiyla
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Almanya’nin ardindan, 1968 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde,
1979 yilinda Ispanya’da ve Ingiltere’de vergi harcamalari raporlar1 yayimlanmaya baslanmustir.
Giintimiizde ise OECD iilkelerinin neredeyse hepsinde vergi harcamalar1 raporu yayimlanmaktadir
(Maliye Bakanlig1, 2016: 9).

IDEAstudies ideastudiesjournal@gmail.com

357


mailto:ideastudiesjournal@gmail.com

International Journal of Disciplines Economics & Administrative Sciences Studies pp:353-364

Ulkemizde ise vergi harcamasi olarak degerlendirilen vergi indirim, istisna, muafiyet ve erteleme
vergi kanunlarinda yer verilmektedir. Ulkemizde vergi harcamasi kavrami ilk olarak 5108 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2003 yilinda mevzuatimizda yer almistir (Maliye
Bakanligi, 2007: 4). Vergi harcamalar1 ilk resmi tahmini 2006 yil1 biitcesine konulmak iizere,
Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisina ekli B cetvelinde bulunan GV, KV, OTV ve KDV
kanunlarinda yer alan indirim, istisna ve muafiyetlerden veri temin edilerek rapor meclise sunulmus
olup burada toplam vergi harcamalarinin tutar1 8.592.275.346 TL olarak hesaplanmistir (Giiven,
2016: 90). 2007 yilinda ise vergi harcamalart ile ilgili olarak daha detayli caligma
gerceklestirilmistir. 2007 yilinda yayimlanan vergi harcamalar1 raporunda diger kanunlardaki vergi
harcamalari ile birlikte 6zel kanunlardaki vergi harcamalar1 da bulunmaktadir (Giiven, 2016: 91).

3. TURKIYE’DE VERGI HARCAMALARININ ANALIZI (2012-2017)

Bu boliimde, Tiirkiye’de vergi harcamalarinin, GV, KV, KDV ve OTV kanunlarinda kanunen hangi
kalemler oldugu tablolar halinde gosterilmekte ve bu tablolarda belirtilen vergi harcamalar
tutarlariin toplaminin, makroekonomik biiytikliikler icindeki pay1 ve dnemi agiklanmaktadir.

3.1. Tiirkiye’de Vergi Kanunlarmma Gore Vergi Harcamalari

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi kanunlarinda
belirtilen veri harcamalar1 asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 1: 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa Gore Vergi Harcamalari

Madde No Vergi Harcamalari
Madde 9 Vergiden Muaf Esnaf
Madde 15- 16 Diplomat Muaflig1 ve Ucret Istisnasi
Madde 18 Serbest meslek kazanglarinda istisna
Miikerrer Madde 18 PTT Acentelerinde Kazang Istisnasi
Madde 20 Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnasi
Miikerrer Madde 21 Geng Girisimcilerde Kazang Istisnasi
Madde 21 Gayrimenkul ve Haklarda Istisnalar
Madde 22 Menkul Sermaye Iratlarinda Istisna
Madde 23 Ucretlerde istisnalar
Madde 25 Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar
Madde 29 Tesvik ikramiye ve Miikafatlari
Madde 30 Sergi ve Panayir Istisnasi
Madde 31 Engellilik indirimi
Madde 32 Asgari Gecim Indirimi
Madde33 Yurtdisina Hizmet Veren Isletmelerde Indirim
Madde 63/1 Ordu Yardimlasma Kurumu ve benzeri kamu kurumlari i¢in yapilan kanuni kesintiler
Madde 64 Diger Ucretler
Madde 66/5 Serbest Meslek Kazanglari
Miikerrer Madde 80 | Mal ve haklarin elden ¢ikarilmasindan dogan deger artig kazang tutarina uygulanan istisna
Madde 86 Toplama Yapilmayan Haller
Madde 89 Diger indirimler
Gegici Madde 67 Menkul Kiymet ve Diger Sermaye Piyasasi Araclart
Gegici Madde 68 Jokey, Jokey Yamaklar1 ve Bunlarin Antrenérlerine Odenen Ucretler
Gegcici Madde 69 Yatirim Indirimi
Gegici Madde 72 Sporculara Yapilan Ucret Odemeleri
Gegici Madde 75 Hizmet Erbabina AR-GE Destegi
Gecici Madde 76 Tarim Uriinleri Lisanshi Depoculuk Faaliyetleri
Gegici Madde 80 Yatirim Tesvik Belgeli Gelir Vergisi Stopaji Destegi
Gegici Madde 82 Bireysel Katilim Yatirime1 Destegi

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Bagkanlig
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Tablo 2: 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Vergi Harcamalar

Madde No Vergi Harcamalari
Madde 4 Muafiyetler

Madde 5 Istisnalar

Madde 5/A Yabanci Fon Kazanglarinin Vergilendirilmesi

Madde 5/B Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna

Madde 10 Diger Indirimler

Madde 32/A Indirimli Kurumlar Vergisi

Gegici Madde 4 Indirimli Kurumlar Vergisi

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Bagkanlig1

Tablo 3: 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Yer Alan Vergi Harcamalari

Madde No Vergi Harcamalari

Madde 13 Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik Harcamalart ve Yatirimlarda
Istisna

Madde 16 Ithalat Istisnasi

Madde 17 Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalar ile Diger Istisnalar

Gegici Madde 20 | Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Verilen Teslim ve Hizmetler

Gegici Madde 28 | Konut Yapi Kooperatiflerinin Uyelerine Konut Teslimi

Gegici Madde 29 | Madde metninde belirtilen projelerin gergeklestirilebilmesi igin bu ¢ergevede yapilacak mal
teslimleri ve hizmet ifalart

Gegici Madde 30 | Biiyiik Yatirimlara iligkin Istisna

Gecici Madde 31 | Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim Amagh Tasinmaz ve Istirak Hissesi Satiglari

Gegici Madde 33 | Tasinmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna Devir ve Teslimi ile Bu Taginmazlarin Sosyal

Giivenlik Kurumu Tarafindan Devir ve Teslimleri

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Gelir Idaresi Bagkanlig

Tablo 4: 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda Yer Alan Vergi Harcamalari

Madde No

Vergi Harcamalari

Madde 7

Diger Istisnalar

Madde 7/A

Yurtdigina egya tagimaciligi yapan tasitlarin kullandig1 akaryakit icin getirilen istisna

Gecici Madde 5

Elektrik Ureticilerine Fuel Oil ve motorin teslimi

Gecici Madde 7

Ticari amacl yolcu veya yiik tagimaciliginda kullanilan tagitlarin yenilenmesine iligkin istisna

BKK 2002/4482

Havayolu tasimaciliginda kullanilan yakitlarin OTV tutarlarina iliskin istisna

BKK 2003/5868

Kabotaj hattinda yapilan tagimacilik igleri i¢in akaryakit teslimleri istisnasi

BKK 2005/8704

Benzin iiretiminde girdi olarak kullanilacak biyoetanol i¢in getirilen istisna

OTV Kanunu

OTV'den kaynakli KDV kayb1

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ve Gelir idaresi Bagkanlig

3.2. Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Makroekonomik Gostergeler icerisindeki Pay:

Tiirkiye’de son 2012-2018 yillar1 arasinda, vergi harcamasi tutarlarinin vergi tiirleri arasindaki,
milli gelir i¢indeki, kamu harcamalar1 igindeki ve vergi gelirleri i¢indeki paylari asagidaki
tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’de 2012-2018 Doénemi Vergi Tiirleri Itibariyle Vergi Harcamalarinin Dagilinu (BIN TL)

VERGI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
KANUNU
Gelir Vergisi 12.714.760 | 14.017.381| 16.314.789| 18.038.447 | 20.058.176 37.714.098 | 54.249.756
Kanunu
Kurumlar 2.156.117| 2.318.525| 4.313.189| 4.768.877| 5.302.839 15.110.237 | 17.654.341
Vergisi
Kanunu
KDV 896.579 988.478 1.246.855| 1.378.586| 1.532.943 23.493.419| 32.820.811
Kanunu
oTVv 339.419 374.210 410.059 453.381 504.146 14.711.310| 18.862.690
Kanunu
Diger 1.810.861 1.996.475 1.603.518 | 1.772.929 1.971.441 11.186.925 8.554.280
Kanunlar
Toplam 17.917.738 | 19.695.070| 23.888.412| 26.412.223| 29.369.546| 102.215.991| 132.141.881

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
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Tablo 5’de 2012 ile 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklesen toplam vergi harcamalari
tahminleri, vergi tiirleri itibariyle yer almaktadir. Tabloya gore vergi tiirlerinde meydana gelen vergi
harcamalar1 yillar itibari ile artis gostermektedir.

2017 ve 2018 yillarinda ise diger yillara oranla devletin gelir kaybinda artig oldugu goriilmektedir.
En yiiksek vergi harcamasi egilimi gosteren vergi tiirti Gelir vergisi ve onu takip eden vergi tiirii de
Katma Deger Vergisi’dir.

Toplam vergi harcamalar1 2012 yilinda 17.917.738.341 TL iken 2017 yilinda 102.215.991.041 TL
olarak gerceklesmistir. 2017 ve 2018 doneminde vergi harcamalarinda artisin sebebi 2017 yilinda
vergi harcamalarina iliskin yaymlanan kanuni dayanaklarin listesinde yer alan muafiyet, indirim
istisna, erteleme gibi uygulamadaki artis olarak ifade edilebilmektedir.

Tablo 6: Tiirkiye’de 2012- 2018 Dénemi Toplam Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirleri Igerisindeki Pay1 (%)

KANUN ADI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gelir Vergisi Kanunu 70,96 71,17 68,30 68,30 68,30 36,90 41,06
Kurumlar Vergisi Kanunu 12,03 11,77 18,06 18,06 18,06 14,78 13,36
Katma Deger Vergisi Kanunu 5,01 5,02 5,22 5,22 5,22 22,98 24,84
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 1,89 1,90 1,72 1,72 1,72 14,39 14,27
Diger Kanunlar 10,11 10,14 6,70 6,71 6,71 10,95 6,47
Toplam 100 100 100% 100 100 100 100

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii

Tablo 6’da vergi harcamalarinin vergi tiirleri arasindaki oransal dagilimi yer almaktadir. Tabloya
bakildiginda genel olarak gelir vergisindeki vergi harcama tutari toplam vergi harcamalar
icerisinde en biliyiikk paya sahiptir. 2012 ve 2013 yillarinda gelir vergisindeki vergi harcama
oranlarinin artmig oldugu goriilmektedir. Ancak 2014, 2015 ve 2016 yillarina bakildiginda toplam
vergi harcamalar1 artmasina ragmen gelir vergisinde vergi harcama oranlar1 degismemistir.

2017 yilinda ise gelir vergisi vergi harcamasinda hizli bir diisiis oldugu goriilmektedir. 2017 yilinda
gelir vergisinde meydana gelen diisiis, KDV, OTV ve diger kanunlardaki vergi harcama listesine
eklenen vergi harcamasi niteligindeki uygulamadan kaynaklanmaktadir. Yani 2017 yili itibariyle
KDV, OTV ve Diger Kanunlarda vergi harcamalari i¢in kanuni dayanaklar artmis olup devletin bu
vergilerden kaynakli olarak gelir kaybi da artis gostermektedir. 2018 yili tahmini gelir vergisi vergi
harcamasinda ise 2017’e oranla artis beklenmektedir.

Kurumlar vergisinin vergi harcamalarinda genel olarak gelir vergisinden sonra yer aldigi
goriilmektedir. Fakat 2017 yilinda %14,78 ve 2018 yilinda ise %13,36 oraniyla tahmini toplam
vergi harcamasi igerisindeki pay1 diislis gostermistir.

Tablo 7: 2012-2017 Dénemi Makroekonomik Biiyiikliikler (BIN TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
GSYH 1.569.672.115| 1.809.713.087 | 2.044.465.876 | 2.338.647.494 | 2.608.525.749 | 3.035.450.000
Toplam Vergi Gelirleri 317.218.619| 367.517.727 | 401.683.956 | 465.229.389| 529.607.900| 625.512.314
Kamu Gelirleri 362.654.794 | 419.653.762 | 461.450.539| 525.045.891| 608.336.187 700.697.988
Kamu Harcamalari 361.886.686 | 408.224.560 | 448.752.337 | 505.992.432| 584.071.431 677.722.317
Toplam Vergi Harcamalari 17.917.738 19.695.070 23.888.412 26.412.222 29.369.546 102.215.991

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Yukaridaki tabloda bazi ekonomik biiytikliikler yer almaktadir. Bu tabloda yer alan veriler 2012 ile
2017 yillar1 arasinda gergeklesmis temel ekonomik ve kamu mali dengelerini olusturan verilerdir.

Tablo 7’ye gore 2012 ile 2017 yillar1 arasinda makroekonomik degerlerde bir artis s6z konusudur.
2017 yilinda diger yillara oranla daha biiyiik bir artis oldugu ve bu kalemler arasinda en dikkat
cekici olanin kamu geliri ile toplam vergi gelirleri oldugu goriilmektedir. Bir onceki yila gore
toplam vergi gelirinin yaklasik 625 milyar TL civarinda gerceklestigi ve vergi gelirlerinin, kamu
geliri i¢indeki paymin %89 civarinda oldugu goriilmektedir.
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Ayn1 zamanda 2017 yilinda toplam vergi harcamalarinin da arttig1 yani devletin diger yillara gore
toplamaktan vazgecmis oldugu gelirin bir hayli yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu vergi
harcamalarinin kamu harcamalar1 i¢indeki payr 2017 yili itibariyle yaklasik olarak %15
civarindadir. Yani vergi harcamalarinin kamu harcamalarin1 dolayli yoldan etkiledigini diisiinecek
olursak toplam harcama diizeyini bir hayli arttirdig1 goriilmektedir. Tablo 7’ye gore, 2017 yilinda
devletin genel anlamda vergilerde indirim, istisna, muafiyet ve erteleme politikalarini uyguladig ve
boylelikle toplam gelirinin de azaldig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: 2012-2017 Dénemi Vergi Harcama Tahminlerinin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Pay1 (%)

KANUN ADI 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelir Vergisi Kanunu 4,01 3,81 4,06 3,87 3,79 6,03
Kurumlar Vergisi Kanunu 0,68 0,63 1,07 1,03 1,00 2,42
Katma Deger Vergisi Kanunu 0,28 0,27 0,32 0,30 0,29 3,76
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 2,35
Diger Kanunlar 0,57 0,55 0,40 0,38 0,37 1,79
Toplam 5,65 5,36 5,95 5,68 5,55 16,35

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii

Tablo 8’de 2012 ile 2017 yillar1 arasinda vergi tiirleri itibariyle tahmini vergi harcamalarinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki paylar1 yer almaktadir.

Bu tabloya gore; her bir yil iginde Tablo 7°de yer alan makro biiyiikliiklerde meydana gelen artig
vergi harcamalarinin genel biitce vergi gelirleri icerisindeki payinda artis veya azalislara neden
olmustur. Vergi gelirlerinin 2012 ile 2016 yillar1 arasinda ortalama %5,60’indan vazgecildigi
goriilmektedir. Ancak 2017 yilinda bu vazgecilen vergi gelirinin diger yillara gore daha yiiksek
oldugu goriilmiistiir. Devletin 2017 yilinda %16,35’lik vergi gelirinden vazgectigi yani indirim,
istisna, verginin ertelenmesi ve muafiyet gibi uygulamalarla toplamaktan vazgectigi gelirin bir hayli
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 8’e gore yillar itibariyle vazgegilen vergi gelirinin en ¢ok gelir vergisi icerisinde oldugu
goriilmektedir. 2012 yilinda gelir vergisinin vazgegilen gelir, %4,01 iken 2013 yilinda %3,81’e
diismiistiir. 2014 yilinda toplanmaktan vazgecilen gelir vergisi tekrar yilikselmis olup bu oran 2015
ve 2016 yillarinda diigsmiistiir. Genel toplama bakildiginda 2014 yilina gore toplam vergi geliri
icinde vergi harcamalar1 paymnin diistiiglinii gérmekteyiz. Bu tabloya gore kurumlar vergisi toplam
vergi gelirleri igerisinde ikinci en ¢ok vazgegilen gelir konumundadir. Ancak 2017 yilinda Katma
Deger Vergisi, toplam vergi gelirleri icerisinde vergi harcamasi en c¢ok olan ikinci vergi tiirii
olmustur.

Tablo 9: 2012-2017 Dénemi Vergi Harcamasi Tahminlerinin GSYH Igerisindeki Pay1 (%)

KANUN ADI 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelir Vergisi Kanunu 0,81 0,77 0,80 0,77 0,77 1,24
Kurumlar Vergisi Kanunu 0,14 0,13 0,21 0,20 0,20 0,50
Katma Deger Vergisi Kanunu 0,06 0,05 0,06 0,06 0,06 0,77
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,49
Diger Kanunlar 0,12 0,11 0,08 0,08 0,08 0,37
Toplam 1,15 1,08 1,17 1,13 1,13 3,37

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii

Tablo 9°da 2012-2017 yillar1 arasinda vergi tiirlerinde gerceklesen vergi harcamalarmin GSYH
icerisindeki paylar1 yer almaktadir. Vergi harcamalariin GSYH icerisindeki paylarina bakildiginda
2012 ile 2016 yillart arasinda %1,08 ile %1,17 arasinda degistigi yer almaktadir. Fakat 2017 yilinda
bu oran yaklasik %2 artis gostermis ve %3,37’ye yiikselmistir.

GSYH igerisinde vergi harcamalarmin azimsanmayacak bir orana sahip oldugu goriilmektedir.
2012-2017 willar1 arasinda gelir vergisinde gergeklesen vergi harcamasinin diger vergi tiirlerine
gore GSYH’ya oram1 daha fazla oldugu goriilmektedir. Tabloya gore GSYH’nin %1’inden
fazlasinin vergi harcamalar1 olarak bazi kesimlere aktarilmis oldugu séylenebilir.
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Tablo 10: 2012-2017 Yillarinda Vergi Harcamalarmin Toplam Kamu Geliri Icerisindeki Pay1 (%)

KANUN ADI 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelir Vergisi Kanunu 3,51 3,34 3,54 3,44 3,30 5,38
Kurumlar Vergisi Kanunu 0,60 0,55 0,93 0,91 0,87 2,16
Katma Deger Vergisi Kanunu 0,25 0,24 0,27 0,26 0,25 3,35
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 2,10
Diger Kanunlar 0,50 0,48 0,35 0,34 0,32 1,60
Toplam 4,95 4,70 5,18 5,04 4,82 14,59

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii

Tablo 10°da 2012-2017 yillarinda gergeklesen tahmini vergi harcamalarinin toplam kamu gelirleri
icerisindeki paylar1 yer almaktadir.

Bu tabloya gore; vergi harcamalarinin toplam kamu gelirine oraninin yaklasik %35 oldugu
goriilmektedir. Yani devletin %5 oraninda kamu gelirinden vazgectigi sOylenebilir. Ancak 2017
yilinda vazgecilen kamu geliri %14,59 oranina yilikselmistir. Bu oran vergi harcamalarinin
azimsanmayacak bir dl¢iide paya sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo incelendiginde Gelir vergisinde gerceklesen vergi harcamalarinin toplam kamu geliri i¢inde
en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica vergi gelirleri kamu gelirlerinin % 85’inden
fazlasini olusturmaktadir. Bu da vergi gelirlerindeki herhangi bir azalmanin kamu gelirinde de ciddi
bir azalmaya yol agacagini gostermektedir. Vergi harcamalarindaki artis kamu gelirlerinde bir
azalisa neden olacaktir.

Tablo 11: 2012-2017 Dénemi Vergi Harcama Tahminlerinin Toplam Kamu Harcamalari igerisindeki Pay1 (%)

KANUN ADI 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelir Vergisi Kanunu 3,51 3,43 3,64 3,56 3,43 5,56
Kurumlar Vergisi Kanunu 0,60 0,57 0,96 0,94 0,91 2,23
Katma Deger Vergisi Kanunu 0,25 0,24 0,28 0,27 0,26 3,47
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 2,17
Diger Kanunlar 0,50 0,49 0,36 0,35 0,34 1,65
Toplam 4,95 4,82 5,33 5,21 5,03 15,08

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii
Tablo 11°de vergi harcamasi tahminlerinin toplam kamu harcamalari iizerindeki pay1 incelenmistir.

Vergi harcamalari aslinda kamu harcamalarinin gizlenmis halini ifade etmektedir. Tabloya
bakildiginda vergi harcamalarinin toplam kamu harcamalar igerisindeki oraninin yaklasik olarak
%S5 bandinda oldugu goriilmektedir. Yani vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin gizlenmis bir
sekli ise %5 oraninda vergi harcamalariyla bir ¢esit kamu harcamasi yapilmis olmaktadir.

2012 ile 2017 yillar1 arasinda kamu harcamalarinin GSYH igindeki orami yaklagik %25
civarindadir. Bu demek oluyor ki milli gelirin dortte biri oraninda devlet tarafindan harcama
yapilmaktadir. Yalmz 2017 yilinda gergeklesen tahmini vergi harcamalarmin kamu harcamalari
icindeki pay1 %15,08 olup diger yillara oranla oldukga fazladir. Buna gore kamu harcamalarinin bir
secenegi olarak diisiiniilen vergi harcamalarmin 6nemli bir yer teskil etmekte oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Yine vergi harcamalarinin 2012 ile 2016 yillart arasinda toplam kamu geliri i¢cindeki
paymin ortalama olarak %35 oldugu goriilmektedir. Bu demek oluyor ki devlet ortalama %5
oraninda kamu gelirini toplamaktan vazge¢mistir. Ancak yine 2017 yilinda vazgecilen kamu geliri
diger yillara oranla %14,59 ile bir hayli ylikseldigi goriilmektedir. Ayrica vergi gelirleri kamu
gelirlerinin %85’inden fazlasim1 olusturmaktadir. Bu yiizden vergi gelirlerindeki herhangi bir
azalma kamu gelirinde de ciddi bir azalmaya yol agacaktir. Buna ters olarak vergi harcamalarindaki
artis kamu gelirlerinde bir azalisa neden olacaktir.

4. SONUC

Vergi harcamalar1 kavrami 1960’11 yillarin basinda Almanya’da 1960’larin sonunda ise ABD ortaya
cikan bir kavramdir.. Bu tarihten itibaren iilkeler arasinda, vergi harcamalar1 kavraminin, Standart
Vergi Sistemindeki (benchmark) sapmalar oldugu konusunda goriis birligine varilmistir. Ancak
vergi sistemi igerisinde yer alan her bir vergi indirim, istisna, muafiyet kalemleri ve bu kalemlerin
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vergi harcamasi olarak kabul edilip edilmemesi yoniinde lilkeler arasinda goriis farkliliklar1 da
bulunmaktadir.

Vergi harcamalar1 beraberinde iki temel unsuru biinyesinde bulundurmaktadir. Ilk olarak devletin
sosyo-ekonomik amagclarinin var olmasi, digeri ise bu var olan amaclar1 gerceklestirmek amaciyla
vazgectigi gelir miktaridir. Devlet kamu harcamalarin1 dogrudan kullanarak ekonomik ve sosyal
amaglarini gerceklestirirken, vergilerin tahsilinden vazgegilen miktar da kamu harcamasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir iilkenin vergi gelirlerininin ne kadarimin toplandigi, ne kadariin vergi dis1 birakildigi, bu vergi
dis1 birakilan kismin vergilendirilmesi durumunda ne kadar vergi tahsil edilecegi makroekonomik
gostergeler agisindan énemli rol teskil etmektedir. Bu ylizden vergi harcamalarinin dogru yontemle
tahmin edilmesi olduk¢a Onemlidir. Bu sebepten dolay: iilkeler vergi harcamalar1 tahminlerini
vazgecilen gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger harcama yontemlerinden herhangi biri
ile yapmaktadir. Birgok gelismis iilke vazgecilen gelir yontemini kullanarak vergi harcamalar
tahminlerini yapmaktadir. Fransa, Almanya, italya, Hollanda, Belgika, Ispanya gibi iilkeler bu
yontemi kullanan iilkelere 6rnek olarak gosterilmektedir. Amerika Birlesik Devleri ise esdeger
harcama yontemini kullanarak vergi harcama tahmini yapmaktadir. Ulkemizde ise bir¢ok iilkede
oldugu gibi vazgegilen gelir yontemi ile vergi harcama analizi yapilmaktadir.

Ulkemizde 10/12/2003 tarihli 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile vergi
harcamalar1 tanimi ilk defa mevzuatimizda yer almistir. 2015 yilinda ise 131 tane vergi harcamalari
hiikmii listede yer almistir. Ulkemizde her yil Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanan listede vergi harcamalart ile ilgili kapsamli bir bilgiye erismek miimkiin degildir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de uygulanan vergi harcamalarinin makroekonomik biiyiikliikkler i¢indeki
payma dikkat c¢ekilmektedir. Bu ekonomik biiyiikliikler iilkenin kamu mali dengelerini olusturan
biiyiikliiklerdir. Yapilan arastirma neticesinde vergi harcamalarinin makroekonomik gostergeler
icerisindeki payinin azzimsanmayacak bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

2012 ile 2017 yillart arasinda ekonomik biiyiikliiklere paralel olarak vergi harcamalar1 da yillar
itibariyle artis gostermistir. Yapilan arastirmaya gore en fazla vergi harcamasi egilimi gosteren
vergi tiirii ise Gelir vergisidir. 2017 yilinda ise gelir vergisinde meydana gelen vergi harcamasinda
hizli bir diislis oldugu goriilmektedir. Gelir vergisinde meydana gelen diisiisiin sebebi ise KDV,
OTV ve diger kanunlardaki vergi harcama listesine eklenen vergi harcamasi niteligindeki
uygulamalardan kaynaklanmaktadir. Yani 2017 yili itibariyle KDV, OTV ve Diger Kanunlarda
vergi harcamalari i¢in kanuni dayanaklarin arttirildig1 ve devletin bu vergilerden gelir kaybinda da
artis oldugu goriilmektedir. Vergi gelirlerinin 2012 ile 2016 yillar1 arasinda ortalama %35,60’1ndan
vazgecildigi goriilmektedir. Ancak 2017 yilinda bu vazgecilen vergi gelirinin diger yillara gore
daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir Devlet maliye politikast aract olan vergi harcamalarini
kullanarak ekonomideki talep diizeyinde artis ve bununla birlikte {iretim ve yatirimlarda
canlandirma islevine gitmek istemektedir. Vergi harcamalari kamu harcamalarinin bir alternatifi
olarak diisliniilmektedir. Diger bir anlamda vergi harcamalar1 kamu harcamalarimin gizlenmis hali
olarak nitelendirilmektedir.

Vergi harcamalar1 olarak tanimlanan muafiyet, istisna ve indirim gibi uygulamalar son yillarda
hemen hemen tiim iilkelerde artis gdstermektedir. Bazen gelir dagilimini iyilestirmek, bazen talebi
artirmak ve bazen de iiretimi artirmak amaciyla devlet bu uygulamalar1 kullanmaktadir. Bu da
vergilerin sadece gelir kaynag: olarak degil sosyal ve ekonomik amaclara ulagmakta kullanilan en
onemli enstriimanlardan biri oldugunu gostermektedir. Gerekli goriildiigii durumlarda devlet bir
miktar gelirden vazgegerek hedefledigi amaclara ulagsmak istemektedir. Vergi harcamalari
goriliniiste vazgecilen gelir veya gizli kamu harcamasi olarak goriilse de sosyal ve ekonomik
amaglara ulagmak i¢in uygulanan ¢ok énemli bir politikadir.
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